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ul Grunwaldzka 15
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Szanowni Panstwo
Prezydenci, Burmistrzowie, Waojtowie,

osoby prawne niebe¢dace jednostkami samorzadu terytorialnego
i osoby fizyczne prowadzace publiczne placowki wychowania przedszkolnego,

Dyrektorzy publicznych przedszkoli,
Dyrektorzy szkol podstawowych z oddzialami przedszkolnymi

w wojewodztwie podkarpackim

Jednym z gléwnych zamierzen Ministerstwa Edukacji Narodowej jest zwigkszenie
dostgpnosci wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej dla dzieci w wieku od 3. roku zycia do
rozpoczegcia edukacji szkolnej. Pozwoli to na skuteczne wyréwnywanie szans edukacyjnych
najmlodszych dzieci oraz wspieranie ich w osiggni¢ciu dojrzatosci do podjecia nauki w szkole
podstawowej.

Bioragc po uwage wyniki kontroli Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej
prowadzonej od 01.03.2017 r. (nabdr na lata 2017/2018 i 2018/2019) przez Najwyzsza Izbe
Kontroli w szesciu wojewodztwach, w tym w wojewddztwie podkarpackim, zwracam Panstwa
uwage na obowigzek przestrzegania przepisow prawa o§wiatowego w tym zakresie.

Informacja Najwyzszej Izby Kontroli wskazuje miedzy innymi na nast¢pujace
naruszenia prawa oswiatowego:

1. Rodzicom dzieci, ktdre nie zostaly przyjete do placowki wychowania przedszkolnego
»pierwszego wyboru” nie wskazywano w zamian, innych miejsc lub wskazywano takie
placowki, ktore nie spelniaty wymogdéw zawartych w przepisach ustawy Prawo o§wiatowe.
Oferowano bowiem miejsca w przedszkolach niepublicznych (petnoptatnych),
w placéwkach potozonych w innych gminach lub w ktorych czas pracy znaczaco rdznit si¢
od czasu pracy placowki wybranej przez rodzicow. Dodatkowo miejsca te czesto byly
znacznie oddalone od przedszkola ,pierwszego wyboru". Wystapity tez przypadki
niezapewnienia odpowiedniego wymiaru czasowego opieki lub w peini bezpiecznych
warunkow jej realizacji. Utrudnienia te takze miaty wplyw na rezygnacje¢ rodzicéw dzieci
trzy- i czteroletnich z opieki przedszkolnej. Stanowi to naruszenie przepiséw art. 31 ust. 9
i 10 ustawy - Prawo oswiatowe.

2. Nieprawidtowe przygotowanie procesu naboru do placowek wychowania przedszkolnego:
Nie wywigzywano si¢ z obowigzkéw ustalenia i podania do publicznej wiadomosci
warunkow naboru 1 zasad korzystania z placowek wychowania przedszkolnego,
nieprawidlowo okreslono tzw. kryteria samorzadowe, obowigzujace na drugim etapie
rekrutacji. Przyjmowano bowiem kryteria, ktore nie uwzglednialy jak najpehniejszej
realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny lub lokalnych potrzeb spolecznych jak réwniez
takie, ktére naruszaly zasade réwnego dostepu do wychowania przedszkolnego. Ich
zastosowanie stawiato w gorszej sytuacji dzieci trzy- i czteroletnie, ubiegajace si¢ o miejsce
w przedszkolach (w pierwszej kolejnosci przyjmowano dzieci starsze), dzieci
wychowywane przez samotnych rodzicéw oraz te, ktorych rodzice nie deklarowali woli
korzystania z pelnej oferty przedszkola. Zastosowanie zakwestionowanych przez NIK



kryteriow nie stuzylo realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny oraz naruszalo zasade
réwnego dostepu do wychowania przedszkolnego. Polegato to na przyjeciu kryterium wieku
dzieci (zgodnie z ktérym w pierwszej kolejnosci byly przyjmowane do przedszkoli dzieci
piecio- i szescioletnie), kryterium deklarowanej dlugosci czasu przebywania w przedszkolu
(stawiajagce w gorszej sytuacji dzieci, ktorych rodzice nie planowali korzystania
z catodziennej opieki) oraz kryteriow, ktore nie uwzglednialy sytuacji dzieci
wychowywanych przez samotnych rodzicéw. Prawidlowo ustalone kryteria wprowadzaty
preferencje dla dzieci, ktorych rodzenstwo uczeszczato do wybranej placoéwki wychowania
przedszkolnego oraz dla dzieci pracujgcych lub uczacych si¢ rodzicow.

Niekiedy stosowano réwniez nieprawidtowe rozwigzania, polegajagce na ustaleniu
ostatecznego wyniku rekrutacji w drodze losowania lub okre§leniu wigkszej od
dopuszczalnej liczby sze$ciu kryteriow samorzagdowych. Stanowi to naruszenie przepisu
art. 154 ust. 113 oraz art. 131 ust. 4 i 6 ww. ustawy.

Niewlasciwie zorganizowany proces rekrutacji do placowek wychowania przedszkolnego
lub niezapewnienie wlasciwego nadzoru nad jego przebiegiem, skutkowato stosowaniem
w przedszkolach innych kryteriow rekrutacji niz ustalone w uchwatach rady gminy lub
nieprawidlowego sporzadzania list zakwalifikowanych i przyjetych dzieci, brakiem
zapewnienia dzieciom, uczg¢szczajacym w poprzednich latach do placowki wychowania
przedszkolnego, prawa do dalszego korzystania z opieki przedszkolnej w tej placowce, lub
by uzyska¢ dodatkowe miejsca w przedszkolach dla dzieci sktadajacych nowe wnioski, np.
doprowadzono do przeniesienia przez rodzicow dzieci szescioletnich do oddzialu
przedszkolnego w szkole lub ,usunig¢to" z przedszkoli dzieci zamieszkale w innych
gminach. W ten sposdb wiele dzieci zostato administracyjnie przeniesionych do innych
placowek wychowania przedszkolnego, co stanowi naruszenie Praw dziecka, a takze
przepisow art. 131 ust. 4 art. 153 ust. 2 oraz art. 158 ust. 1 i 3 ww. ustawy.

4. W gminach, w ktorych rekrutacja byla prowadzona tradycyjnie, tj. bez wykorzystania
systemow informatycznych, najczedciej nie funkcjonowaly prawidlowo mechanizmy
nadzoru oraz nie bylo sprawnego przeplywu informacji migdzy urzgdem gminy
I placowkami wychowania przedszkolnego. Nieprawidtowosci polegaty m.in. ograniczania
prawa dzieci do kontynuacji wychowania przedszkolnego w wybranej placowce, stosowania
w przedszkolach innych kryteriow rekrutacji niz przyjete uchwala rady gminy (np.
preferujace dzieci oséb zatrudnionych w placowce, do ktorej zostat ztozony wniosek),
nieprawidlowego sporzadzania list zakwalifikowanych i przyjetych dzieci. Stanowi to
naruszenie przepisow art. 153 ust. 2, art. 131 ust. 4 i art. 158 ww. ustawy.

5. W niektorych gminach niewlasciwie okreslono zasady odplatnosci za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym bezptatny wymiar zajec.
Wymagano od rodzicéw zawierania umow cywilno-prawnych z dyrektorami placowek lub
przewidywano odptatno$¢ za zadeklarowang, a nie za zrealizowang liczbe godzin opieki.
Stanowi to naruszenie przepisow art. 52 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych®.

6. Sie¢ placowek wychowania przedszkolnego funkcjonujacych w niektoérych gminach nie
byta w petni adekwatna do potrzeb. W niektorych gminach funkcjonujaca sie¢ placowek
wychowania przedszkolnego nie byta zaopiniowana przez kuratora o$wiaty w zakresie
zapewnienia opieki dla wszystkich uprawnionych dzieci z terenu gminy. Wynikato to z tego,
ze rady gmin nie ustality prawidtowo sieci tych placéwek lub nie zwrdcono si¢ o opini¢ do
kuratora o§wiaty.

7. W gminach, w ktorych wystapit deficyt miejsc przedszkolnych, nie zapewniono
odpowiednich warunkow organizacyjnych realizacji tej opieki, gdyz wystapity przypadki

1 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych — Dz. U. z 2017 r., poz.
2203 ze zm.



przekraczania dopuszczalnej liczebnosci oddzialow i/lub niezapewnienia odpowiedniego
wymiaru czasowego opieki przedszkolnej. Wprowadzone limity czasowe pracy oddziatéw
przedszkolnych w szkotach powodowaly, ze dzieci, po zakonczeniu zajg¢, musiaty
oczekiwa¢ na rodzicow w $wietlicy szkolnej. W niektorych gminach nie stworzono
rodzicom mozliwosci korzystania z opieki przedszkolnej dla ich dzieci w czasie wakacji.
Stanowi to naruszenie przepisow art. 31 ust. 1, 4, 6 i 8 ww. ustawy oraz przepisow
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegolowej organizacji
publicznych szkét i publicznych przedszkoli.?

8. Placowki  wychowania przedszkolnego na ogoét dysponowaly niezbednymi
pomieszczeniami, jednak tylko w nielicznych gminach zapewniono salki gimnastyczne do
realizacji zaje¢ rozwijajacych sprawno$¢ fizyczng dzieci. Niekiedy stwierdzano przypadki
niezachowania w pelni bezpiecznych warunkéw realizacji opieki przedszkolnej, gdyz m.in.
nie realizowano zalecen Panstwowej Inspekcji Sanitarnej lub organu nadzoru budowalnego.
Stanowi to naruszenie przepisOw m. in. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkolach
i placowkach?.

9. W placowkach wychowania przedszkolnego umozliwiano dzieciom korzystanie z positkow,
ale tylko w niektorych z nich dostosowywano zywienie do indywidulanych potrzeb,
przygotowujac np. positki bezglutenowe. Problemem okazato si¢ takze zapewnienie opieki
dzieciom z alergiami i chorujacym na przewlekte schorzenia, wymagajace ciagtej kontroli
I podawania lekow. Stanowi to naruszenie przepisow art. 108 pkt 4 ustawy — Prawo
oswiatowe.

10. W gminach niejednokrotnie odnotowano trudno$ci w diagnozowaniu zapotrzebowania na

miejsca przedszkolne — relatywnie rzadko prowadzono w gminach zaréwno biezace jak
i perspektywiczne analizy zapotrzebowania na miejsca w placowkach wychowania
przedszkolnego. Podstawa planowania liczby dzieci przewidywanych do objecia
wychowaniem przedszkolnym w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 byly dane
0 dzieciach zameldowanych na stale i czasowo na terenie gminy (uzyskane z wydzialow
ewidencji ludnos$ci) oraz informacje o wynikach rekrutacji w poprzednim roku szkolnym,
w tym do placéwek niepublicznych.

W nielicznych gminach dokonano dodatkowo analizy przestrzennej rozktadu tych potrzeb,
tj. z uwzglednieniem miejsca zamieszkania rodzin z matymi dzie¢mi. Problemem dla gmin
bylo takze ustalenie liczby dzieci faktycznie zamieszkatych na ich terenie. Sporadycznie
listy dzieci zameldowanych poddawano weryfikacji w celu ustalenia takze liczby dzieci
zamieszkalych. Z pewnos$cig na okreslenie liczby dzieci uprawnionych do korzystania
z wychowania przedszkolnego negatywny wptyw miaty ruchy migracyjne mieszkancéw
gmin i czasowe meldowanie przez rodzicow dzieci np. u dalszej rodziny (na czas
rekrutacji). Jednak niekiedy w prowadzonych w urzgdach gmin analizach dotyczacych
ustalenia liczby dzieci przewidywanych do objg¢cia wychowaniem przedszkolnym nie
uwzgledniano perspektywy podwyzszenia poziomu upowszechnienia wychowania
przedszkolnego w stosunku do poprzednich lat, mozliwosci korzystania z tej opieki takze
przez dzieci w wieku do trzech lat lub objecia opieka dzieci z innych gmin (np. z uwagi na
miejsce pracy ich rodzicow).

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegobtowej
organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli — Dz. U. z 2017 r., poz. 649 ze zm.

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenistwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach — Dz. U.
z 2003 r., Nr. 6, poz. 69, z pézn. zm.



W niektérych gminach z przyczyn oszczgdnosciowych szacunki te opierano na minimalnej
liczbie miejsc, ktorg nalezy zapewnié, uznajgc, ze dopiero w sytuacji braku miejsc
w placowkach zostang podjete odpowiednie dziatania (np. uruchomienie nowych
oddzialow w przedszkolach). Stanowi to naruszenie przepisow art. 31 ust. 4, 6, 8 — 10
ustawy - Prawo oswiatowe.

W zwiazku z powyzszym ponizej przekazuje¢ Panstwu wnioski Najwyzszej Izby Kontroli.

Zdaniem NIK. dla zapewnienia pelnej dostepno$ci wychowania przedszkolnego konieczne jest:

1) podjecie dziatan w celu rzetelnego diagnozowania zapotrzebowania na miejsca
w placowkach wychowania przedszkolnego, z uwzglednieniem rozkladu przestrzennego
tych potrzeb, w szczegélnosci poprzez lepsza koordynacje dziatan poszczegdlnych
jednostek organizacyjnych gmin oraz wymiang¢ informacji z podmiotami zewnetrznymi,
ktérych dziatalno$¢ wplywa na okreslenie takich potrzeb (np. z deweloperami budujacymi
nowe osiedla);

2) upowszechnienie wychowania przedszkolnego, szczegdlnie na obszarach wiejskich, poprzez
rozwdj placowek wychowania przedszkolnego przygotowanych do opieki nad dzie¢mi trzy-
i czteroletnimi;

3) zweryfikowanie przyjetych w gminach kryteriow samorzadowych, pod wzgledem oceny ich
wptywu na poprawe dostepnosci do wychowania przedszkolnego dla najmtodszych dzieci,
w tym rozwazenia uwzglednienia preferencji z uwagi na odlegto$¢ placowki wychowania
przedszkolnego od miejsca pracy tub zamieszkania rodzicéw dziecka;

4) korzystanie, w razie potrzeby, z oferty placowek niepublicznych w celu realizacji przez
gmin¢ zadan z zakresu edukacji przedszkolnej poprzez organizacj¢ otwartych konkurséw
ofert na dodatkowe miejsca w przedszkolach;

5) podjecie zintegrowanych dziatan majacych na celu przygotowanie placowek wychowania
przedszkolnego do objecia opieka dzieci z alergiami i chorujacych na przewlekle choroby
oraz stworzenia lokalnego systemu pomocy rodzinom wymagajacym takiego wsparcia
(np. poprzez zobowigzanie dyrektoréw przedszkoli do opracowania wewngtrznych
procedur, organizacji odpowiednich szkoleh oraz nawigzanie wspOtpracy z jednostkami
ochrony zdrowia);

6) podjecie dziatan na rzecz upowszechnienia wykorzystania informatycznych systemow
naboru do placowek wychowania przedszkolnego, co przyczyni si¢ do zapewnienia jego
przejrzystosci oraz zwiekszenia skuteczno$ci nadzoru nad realizacjg procesu rekrutacji,
ktéry w znaczniej mierze nie byl wykonywany prawidtowo.

Dodatkowo przypominam, ze na stronie internetowej Kuratorium O$wiaty w Rzeszowie
zostat udostepniony dla Panstwa zakres informacji potrzebnych Podkarpackiemu Kuratorowi
Oswiaty do wyrazenia opinii o zgodno$ci sieci placowek wychowania przedszkolnego
z warunkami opisanymi w art 32 ust. 3 ustawy - Prawo oswiatowe, w ktorych oczekuje sie od
organéw prowadzacych publiczne placowki wychowania przedszkolnego m.in.:

- przedstawienia prognozy demograficznej wraz z liczba dzieci w wieku od 1 — 8 lat,
zamieszkatych/zameldowanych w gminie;

- okredlenia liczby miejsc w publicznych placowkach wychowania przedszkolnego
z wyszczegblnieniem placowek prowadzonych przez inng osobg prawna lub osobe fizyczng;



- projektu organizacji dowozenia dzieci spetniajacych obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego lub pigcioletnich, korzystajacych z prawa do wychowania przedszkolnego,
w przypadku, gdy droga z domu do placoéwki wychowania przedszkolnego przekracza 3 km.

https://www.ko.rzeszow.pl/dla-organow-prowadzacych/dla-organow-prowadzacych-
komunikaty/informacja-dotyczaca-wydawania-przez-pko-opinii-w-sprawie-planu-sieci-
publicznych-przedszkoli-oddzialow-przedszkolnych/

W zwigzku z uprawnieniami jakie daje kuratorowi o$wiaty przepis art. 56 ustawy —
Prawo oswiatowe zwracam si¢ do Panstwa z prosba o prawidlowa realizacj¢ zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego w celu zapewnienia wszystkim dzieciom dostepu do wysokiej
jakosci, dostepnej cenowo edukacji przedszkolne;.

Podkarpacki Kurator Os$wiaty

Malgorzata Rauch


https://www.ko.rzeszow.pl/dla-organow-prowadzacych/dla-organow-prowadzacych-komunikaty/informacja-dotyczaca-wydawania-przez-pko-opinii-w-sprawie-planu-sieci-publicznych-przedszkoli-oddzialow-przedszkolnych/
https://www.ko.rzeszow.pl/dla-organow-prowadzacych/dla-organow-prowadzacych-komunikaty/informacja-dotyczaca-wydawania-przez-pko-opinii-w-sprawie-planu-sieci-publicznych-przedszkoli-oddzialow-przedszkolnych/
https://www.ko.rzeszow.pl/dla-organow-prowadzacych/dla-organow-prowadzacych-komunikaty/informacja-dotyczaca-wydawania-przez-pko-opinii-w-sprawie-planu-sieci-publicznych-przedszkoli-oddzialow-przedszkolnych/

